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            Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2016 год от 25 января - 2 февраля 2017г. №1/1-а по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ.
Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2017 года в Управлении образования администрации Тулунского муниципального района за 2016 год.  

Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:

           Управление образования администрации Тулунского муниципального района  является структурным органом администрации Тулунского муниципального района, осуществляющим управление в сфере образования. 


Ведение бухгалтерского, налогового и статистического учета и отчетности в образовательных учреждениях Тулунского муниципального района на договорной основе осуществляет с 18.04.2014 года МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений».


Количество подведомственных учреждений Управлению образования на начало 2016 года составляет 56 казенных учреждений. На конец 2016 года количество казенных учреждений не изменилось. 


Бюджетная отчетность по Управлению образования составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н) и представлена в полном объеме. 
       
Формирование показателей установленных форм отчетности осуществляется в соответствии с требованиями вышеуказанной Инструкции №191н. 

При анализе представленной годовой бюджетной отчетности за 2016 год выявлен ряд отступлений от требований Инструкции №191н: 
- В нарушение п.152 Инструкции №191-н Управлением образования заголовки разделов Пояснительной записки не указаны.

- В пояснительной записке к годовому отчету не указывается нормативный документ, а именно, Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н., на основании которого составляется бюджетная отчетность учреждения. 

Проверка достоверности показателей бюджетной отчетности и регистров бюджетного учета Управления образования проводилась по каждой форме бюджетной отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме с остатками и оборотами по счетам главной книги.

       
Показатели бюджетной отчетности соответствует всем требованиям Приказа Минфина России от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 


Проверка тождественности показателей Главной книги и регистров синтетического учета Управления образования показала, что нарушений по сопоставлению остатков и оборотов по счетам главной книги с аналитическими показателями регистров синтетического учета не установлено.


Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2016 год» от 22.12.2015г. №200 Управление образования администрации Тулунского муниципального района определено главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 

В нарушение п.54 Инструкции №191н, в отчете  об исполнении бюджета (ф.0503127) не отражаются коды по бюджетной классификации РФ в части доходов бюджета и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, закрепленных в установленном законодательством порядке за главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, соответственно – с отражением группировочных кодов по бюджетной классификации доходов бюджета и классификации источников финансирования дефицита бюджета, в структуре утвержденных плановых (прогнозных) показателей по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 


По сведениям Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района поступило доходов в 2016 году в сумме 10583341 руб.37 коп., в т.ч. прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (родительская плата) – 9665705 руб.79 коп., прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов - 218907 руб.40 коп., прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (дебиторская задолженность прошлых лет) - 395830 руб.02 коп., доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 3028978 руб.16 коп. 

При утвержденном плане по доходам на 2016 год в сумме 10616607 руб.00 коп., доходы исполнены в сумме 10583341 руб.37 коп. или 99,7% к утвержденному плану.


Согласно уточненной бюджетной росписи бюджета МО «Тулунский район» на 2016 год по учреждениям образования, подведомственных Управлению образования, исполнение по расходам за 2016 год составляет в сумме 528404477 руб.62 коп. или  99,1 % от утвержденного плана на 2016 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств (план 532994230 руб.21 коп.).                                    
  
Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 4589752 руб.59 коп.  
Исполнение по расходам в рамках муниципальных программ в 2016 году составило 13792374 руб.40 коп. или 99,5% от утвержденных обязательств по целевым программам (13863493 руб.00 коп.). 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

      
Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) по расходам соответствуют уточненным плановым данным, утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. №284 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 22.12.2015г. №200 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2016 год».

По состоянию на 01.01.2017 года по обязательствам учреждений подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1199,0 тыс.руб. По сравнению с предыдущим годом задолженность уменьшилась на 9121,1 тыс.руб. Из сложившейся кредиторской задолженности 132,7 тыс.руб. является просроченной задолженностью. По сравнению с предыдущим годом просроченная кредиторская задолженность уменьшилась на 1593,0 тыс.руб.

В соответствии с п.371 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» образовательными учреждениями в результате истечения срока исковой давности списана с баланса учреждений просроченная кредиторская задолженность, невостребованная кредиторами, на общую сумму 669932 руб.77 коп. и учитывается за балансом на счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами».   

      
По учреждениям, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, дебиторская задолженность на 01.01.2017 года сложилась в сумме 3016,5 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2017г. просроченная дебиторская задолженность отсутствует. 
В октябре месяце 2016 года по истечении срока исковой давности списана с баланса просроченная дебиторская  задолженность (выявленная недостача) в сумме 95,3 тыс.руб. и учитывается за балансом на счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов». Тогда как, данная задолженность не является безнадежной дебиторской задолженностью, т.к. Управлением образования не доказана невозможность исполнения дебиторами обязательств. Меры по взысканию вышеуказанной недостачи Управлением образования не принимались.
      
Организацию внутреннего контроля осуществляет главный бухгалтер Управления образования администрации Тулунского муниципального района.

Согласно сведениям о результатах мероприятий внутреннего контроля в Управлении образования (таблица №5) отражается информация о результатах проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке, специалистами Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района проведены в 2016 году мероприятия внутреннего контроля.

Выявленные при проверках в учреждениях образования замечания приняты к сведению, недоработки и недочеты устранены.  


Инвентаризация имущества учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, проводилась перед составлением годовой бухгалтерской отчетности на основании приказа №123 от 26.09.2016г. в соответствии с требованиями Федерального Закона 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете». При проведении годовой инвентаризации выявлено недостач на общую сумму 1827 руб.19  коп. и излишки на сумму 3318 руб.30 коп., в т.ч:

- выявлена недостача продуктов питания по дошкольным учреждениям в сумме 1827 руб.19 коп., недостача взыскана с виновных лиц в полном объеме;

- выявлены излишки продуктов питания в сумме 3318 руб.30 коп., излишки оприходованы. 

Выводы:


В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2016 год по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ с объемом проверенных средств в сумме 14798,8 тыс. руб. и установлено следующее:


Бюджетная отчетность по Управлению образования составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и представлена в полном объеме. 

       
При анализе представленной годовой бюджетной отчетности за 2016 год выявлен ряд отступлений от требований Инструкции №191н. 


Показатели бюджетной отчетности соответствует всем требованиям Приказа Минфина России от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 


Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2016 год» от 22.12.2015г. №200 Управление образования администрации Тулунского муниципального района определено главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 


В нарушение п.54 Инструкции №191н, в отчете  об исполнении бюджета (ф.0503127) не отражаются коды по бюджетной классификации РФ в части доходов бюджета, закрепленных в установленном законодательством порядке за главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, соответственно – с отражением группировочных кодов по бюджетной классификации доходов бюджета, в структуре утвержденных плановых (прогнозных) показателей по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 


При утвержденном плане по доходам на 2016 год в сумме 10616607 руб.00 коп., доходы исполнены в сумме 10583341 руб.37 коп. или 99,7% к утвержденному плану.


Согласно уточненной бюджетной росписи бюджета МО «Тулунский район» на 2016 год по учреждениям образования, подведомственных Управлению образования, исполнение по расходам за 2016 год составляет в сумме 528404477 руб.62 коп. или  99,1 % от утвержденного плана на 2016 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств (план 532994230 руб.21 коп.).                                    

  
Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 4589752 руб.59 коп.  

Исполнение по расходам в рамках муниципальных программ в 2016 году составило 13792374 руб.40 коп. или 99,5% от утвержденных обязательств по целевым программам (13863493 руб.00 коп.). 


Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

      
По состоянию на 01.01.2017 года по обязательствам учреждений подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1199,0 тыс.руб. , в т.ч. 132,7 тыс.руб. является просроченной задолженностью. 

      
По учреждениям, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, дебиторская задолженность на 01.01.2017 года сложилась в сумме 3016,5 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2017г. просроченная дебиторская задолженность отсутствует. 

Меры по взысканию недостачи в сумме 95,3 тыс.руб. Управлением образования не принимались.

      
Организацию внутреннего контроля осуществляет главный бухгалтер Управления образования администрации Тулунского муниципального района.


Выявленные при проверках в учреждениях образования замечания приняты к сведению, недоработки и недочеты устранены.  


Инвентаризация имущества учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, проводилась перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. При проведении годовой инвентаризации выявлено недостач на общую сумму 1827 руб.19  коп. и излишки на сумму 3318 руб.30 коп.  

Ведущий инспектор 
Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования

«Тулунский район»                                                                             О.А. Кузнецова
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